R OSELI APARECIDA GENTIL PAPELARIA ME

CNPJ: 14.649.098/0001-17 INSCR. EST.: 201.028.090.116
FONE: (14) 3662-2649

AVENIDA XV DE NOVEMBR O, 716-R
CENTRO - BARIRV/SP

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RESTINGA/SP

ROSELI APARECIDA GENTIL PAPELARIA - ME, pessoa juridica de
direito privado, sediada a Avenida XV de novembro, 716, Centro, Bariri/SP, CEP
17250-037, inscrita no CNPJ n° 14.649.098/0001-17, vem respeitosamente

perante vossa presenca IMPUGNAR o edital referente ao Pregéo Eletronico

n® 9/2021 e processo licitatdrio n° 51/2021 a ser realizado pelo Municipio de
Restinga/SP.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente cumpre salientar que o presente feito foi apresentado de forma
tempestiva, visto que as propostas ao referido certame devem ser cadastradas até as 07h00 do
dia 02-09-2021; considerando que 0 prazo para impugnacdo encerrar-se-a até 03 dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, nos termos do item 12.2 do instrumento
convocatdrio, a medida deve ser encaminhada para avaliacdo até o dia 30-08-2021.

Importante salientar que este € o prazo indicada na plataforma BLL.:

==
i INFORMAGOES DO PROCESSO

PROMOTOR Ne EDITAL N2 PROC. ADM. MODALIDADE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESTINGA - SP 000%,/2021 0051/2021 PREGAO ELETRONICO

FASE CONDUTOR AUTORIDADE TIPO CONTRATO

RECEPCAO DE PROPOSTAS FABIO AUGUSTO PAULINO DE CARVALHO KARLA MONTAGNINI FERACIOLI REGISTRO DE PRECO

PUBLICACAO INICIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA INICIO DISPUTA

20/08/2021 11:38 20/08/2021 12:00 02/09/2021 07:00 02/05/2021 08:10

FIM IMPUGNACAQ [FIM ESCLARECIMENTOS RECEB. RECURSOS RECEB. CONTRA RAZAQ

30/08/2021 00:00 30/08/2021 00:00 72 hr 0 min 72 hrOmin

MANIF. RECURSOS REGULAMENTO VALIDADE (meses| PRAZO PAGTO.

0hr 15 min 10.024/19 12 conforme edital

TIPO DE LANCE MODO DE DISPUTA TEMPO INICIAL (min) TEMPO FINAL (min)

MENOR LANCE ABERTO 2 [
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Logo a presente medida deve ser recebida, conhecida e, acreditamos, que acatada

integralmente.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Pretende-se para tanto apresentar impugnacdo quanto ao item 11 do edital e quanto ao

item 7 do anexo | — Termo de Referéncia.

Impugnacéo ao item 11 do edital

Fora exigido, por forca do item 11.2 do instrumento convocatério, a apresentacdo de
certiddo de regularidade fiscal municipal. O documento apesar de listado no rol do art. 29 da
Lei n. 8.666/1993 deve o ser requerido, obrigatoriamente, apds a andlise criteriosa em relacdo
ao objeto a ser contratado.

Referido edital visa o registro de precos para aquisicdo de papel sulfite, atividade em
que incide tributacdo estadual, sendo descabida, portanto, a exigéncia de certiddo de

regularidade municipal.

Este &, inclusive, o entendimento adotado fartamente pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo:

8. No que tange a requisicdo genérica de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, recordo que este e. Plenério, em recente rediscussao da matéria, no
julgamento do processo TC-008735.989.20-4, por decisdo majoritéria, reiterou 0
posicionamento adotado nos autos do TC-001845.989.20-1 no sentido de que néo
compete a Administracdo discriminar quais os tributos que devem ter sua
regularidade  fiscal comprovada, mas sim que caberia @ empresa proponente
apresentar os comprovantes relativos aos impostos que sé&o incidentes sobre a sua
atividade. (TC-011597.989.21-9. Rel. Sidney Estanislau Beraldo. Data de julgamento:
17-05-2021)



R OSELI APARECIDA GENTIL PAPELARIA ME

CNPJ: 14.649.098/0001-17 INSCR. EST.: 201.028.090.116
FONE: (14) 3662-2649

AVENIDA XV DE NOVEMBR O, 716-R
CENTRO - BARIRV/SP

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL MANUTENCAO HOMEM/HORA, COM
FORNECIMENTO DE PECAS PARA OS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.
AGLUTINACAO DO OBJETO. EXCESSO DE FORMALISMO NA EXIGENCIA DE
ATESTADOS. FALTA DE CLAREZA NA FORMA DE REGISTRO DO DESCONTO
APLICADO. EXIGUIDADE DO PRAZO FIXADO PARA ESTRUTURACAO DO
ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA GENERICA DE REGULARIDADE FISCAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

(...) 5. O edital deve definir os tributos compativeis com o objeto e com o ramo de
atividade das licitantes que serdo considerados no julgamento da regularidade fiscal.
(TC-008735.989.20-4. Rel. Dimas Ramalho. Data de julgamento: 27-06-2020)

Portanto, para a lisura do certame, deve ser suprimido a alinea e, do item 112, que
dispde sobre a exigéncia de apresentacdo de certiddo de regularidade municipal, seja ela

relativas aos tributos mobiliarios ou imobiliarios

Impugnacéo ao item 7 do Termo de Referéncia

Ao especificar as condi¢des da contratacdo, no Termo de Referéncia, pecou o Municipio

ao deixar de especificar o prazo de entrega.

Primeiramente, registre-se que a determinacdo correta do prazo é de extrema
importancia para a boa execucdo do ajuste seja para 0 Municipio, que consegue fazer o
correto planejamento para aquisicdo, seja para o detentor da ata de registro de preco, que

consegue se programar para realizagdo da entrega, evitando penalizagdes por atraso.

O item impugnado se valeu de termo vago, determinando que a entrega seria imediata,

contados a partir da solicitacdo. Da redacdo dada ao dispositivo surgem dois problemas.

O primeiro de interpretacdo quanto a contagem, pois se a entrega € imediata inexistira
prazo a ser contado. O fornecedor serd imensamente prejudicado, haja vista estar diante de um
registro de precos, sistema que pode ndo haver regularidade de requisi¢Oes, razdo pela qual

ele deve ter que “adivinhar” 0 momento que devera ter a exata quantia do material em estoque
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para que entregue de forma imediata.

A segunda, e mais grave, € a restricdo de concorréncia e consequente afastamento do
principio da economicidade. Isso porque licitantes de cidades mais distante ou de outros
estados ndo poderdo participar, diante da impossibilidade de fornecerem imediatamente a

mercadoria.

Nesse ponto, cabe determinar que a defini¢do do prazo para entrega, apesar de integrar o
campo discricionario do administrador, ndo pode ser meramente formal, deve avaliar as

condigdes da contrata¢do no caso em concreto.

Apesar de ndo haver uma férmula para a determinacdo do prazo, o Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo se manifestou em algumas oportunidades, vejamos:

N&o vislumbro, no caso em exame, razfes que justifiquem a paralisagdo do certame.
Quanto a primeira questdo suscitada, observo que o item 10.23 prevé que a contratada
devera retirar a Autorizacdo para Entrega dos Produtos no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
podendo ser prorrogado por igual periodo, iniciando-se, apds isto, o prazo estabelecido
para a entrega dos produtos, este de 05 (cinco) dias corridos, 0 que pode resultar em um
prazo total de mais de 15 dias para a entrega do produto, o que se afigura razoavel.
Outrossim, ndo basta a simples alegacdo de impossibilidade do fornecimento no prazo
estabelecido no edital. E preciso demonstra-la. (TC-003140.989.14-6. Rel. Sidney
Estanislau Beraldo. Data de Julgamento: 04-07-2014)

No entanto, a condic¢édo de entrega do produto em 10 (dez) dias ndo parece transpor
os limites da razoabilidade, ndo configurando Obice ao regular processamento da
licitagdo. (TC - 001087.989.14-1. Rel. Dimas Eduardo Ramalho. Data de Julgamento 07-
03-2014)

Os dois julgamentos citados, como podera ser consultado no site do Tribunal, versavam
quanto a aquisicdo, onde o licitante sabia de antemdo a quantidade que seria adquirida,

afastando o elemento surpresa.

Para a escolha do prazo adequado, recomenda-se que a Administracdo leve em

consideracdo que se estara diante do Sistema de Registro de Precos, onde sdo minimas as
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segurancas ao detentor da ata. A Unica certeza do particular é sua vinculacdo ao preco
registrado pelo periodo de 12 meses, no mais ele ndo conseguird antever nem 0 momento em
que o Municipio fara as requisi¢des, nem quais serdo as quantidades, portanto sugere-se que 0

prazo de entrega nao seja inferior a 15 dias.

DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto requer-se:

I.Que a presente impugnacao seja recebida, conhecida e processada;

ii. A retificacdo do edital licitatério excluindo-se a obrigatoriedade constante na alinea
a do item 11.2, que dispde quanto a exigéncia de apresentacdo de certiddo
regularidade fiscal municipal,

iii. A retificacdo do item 7 do termo de referéncia a fim de que determine um prazo
concreto para a entrega dos materiais;

iv. Que a decisdo quanto a presente impugnacdo seja encaminhada no prazo de 02 dias

Uteis ao e-mail da impugnante <roselipapelaria@gmail.com>;

Nesses termos, pede deferimento.

Bariri, 29 de agosto de 2021.

TABATA SAMARA GENTIL ADAO

Procuradora



